
EXPUNERE DE MOTIVE

Sec^iunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 

pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 18/2009 
privind organizarea §i finantarea rezidentiatului, precum si pentru completarea 

Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ (*)

1. Descrierea 
situa^iei actuale

Cadrul normativ in vigoare cu privire la pregatirea in rezidentiat 
referitor la formarea in profesiile de medic, medic dentist §i farmacist 
este reglementat in prezent de Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 
privind organizarea si fmantarea rezidentiatului.

Conform acestui act normativ, pregatirea in rezidentiat se 
desfa§oara in mod descentralizat, regional, la nivelul centrelor 
universitare cu facultati de medicina, medicina dentara §i farmacie 
acreditate, prin departamentele de invatamant postuni versitar medical, 
medico-dentar §i farmaceutic precum §i in unitati sanitare ale 
ministerelor cu retea sanitara proprie sau in unitati sanitare aflate in 
administrarea autoritatilor publice locale.

Rezidentii efectueaza pregatirea de specialitate in unitati sanitare 
acreditate iar cheltuielile de personal aferente medicilor rezidenti, 
medicilor denti§ti rezidenti §i farmaci§tilor rezidenti, medicilor 
rezidenti incadrati in directiile de sanatate publica judetene §i a 
municipiului Bucure§ti, in alte unitati cu personalitate juridica din 
subordinea Ministerului Sanatatii, din unitati sanitare de stat §i din 
cadrul Institutului National de Expertiza Medicala §i Recuperare a 
Capacitatii de Munca se suporta in totalitate de la bugetul de stat, in 
limita duratei maxime prevazute pentru specialitatea pentru care 
opteaza.

Institutiile de invatamant superior cu facultati de medicina, 
medicina dentara §i farmacie acreditate propun Ministerului Sanatatii 
coordonatorii de program de rezidentiat, directorii de program, precum 
si responsabilii de formare,



Totodata, conform reglementarilor legale in vigoare, listele cu 
coordonatorii acreditali se revizuiesc anual iar nominalizarea acestora 
se face de catre instituliile de invalamant superior din domeniul 
sanatate acreditate cu avizul colegiilor profesionale.

Potrivit dispozitiilor legale in vigoare, respectiv Legea nr. 
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu 
modificarile si completarile ulterioare si Ordonanta Guvemului 
nr. 18/2009, de la bugetul de stat prin bugetul Ministerul Sa^natatii se 
acorda spitalelor din reteaua Ministerului Sanatatii §i unitalilor sanitare 
de stat din subordinea autoritalilor administra^iei publice locale, 
sumele aferente drepturilor de personal pentru reziden^i, in baza 
normelor metodologice de aplicare aprobate prin ordin al ministrului 
sanatatii.

Incepand cu luna iulie 2017, rezidentii cu un salariu lunar 
brut/solda bruta lunara mai mic/mica decat 7.100 lei, beneflciaza de o 
bursa de rezidentiat in cuantum lunar de 670 lei.

in conformitate cu legislatia comunitara, in speta Directiva 
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 
7 septembrie 2005, formarea specializata in medicina cuprinde 
instruirea teoretica si practica, efectuata intr-o universitate, intr- 
un spital universitar sau, dupa caz, o institutie de sanatate 
desemnata in acest scop de catre autoritatile sau organismele 
competente.

Conform dispozitiilor legale in vigoare, criteriile §i procedurile de 
acreditare §i reacreditare a acestor unitati se aproba prin ordin comun 
al ministrului sanatatii §i al ministrului ministrului educatiei §i 
cercetarii.

2. Schimbari 
preconizate

Masurile propuse prin proiectul de ordonanta de urgenta a 
Guvemului au ca scop crearea unui cadru legal, unitar si coerent astfel 
incat rezidentii sa poata beneficia de pregatirea in rezidentiat si in 
cadral unitatilor medico-militare care desi au personal incadrat care 
indepline^te conditiile pentm a fi desemnati coordonatori, nu pot 
efectua pregatirea in rezidentiat deoarece sunt incadrati in institutiile 
de invatamant superior particulare acreditate si nu in centre 
universitare.

Prin aceasta reglementare se elimina inechitatile existente in 
prezent, determinate de imposibilitatea unitatilor medico-militare, 
institutii care erau in imposiblitate de a afectua pregatirea in 
rezidentiat, desi cadml legal existent in vigoare, la data prezentei, le 
permitea exercitarea acestui drept, intmcat un numar semnificativ de 
cadre medicale incadrate in unitatile medico-militare



recunoscute ca §i coordonatori de rezidentiat, desi, sunt cadre 
universitare in cadrul institutiilor de invatamant superior particulare 
acreditate.

In data de 8 decembrie 2019 a lost organizat concursul national de 
intrare in rezidentiat in domeniile medicina, medicina dentara si 
farmacie. In urma acestei sesiuni, un numar estimativ de 500-600 de 
candidati suplimentar cifrei de scolarizare alocate in numar de 4710, 
desi vor avea punctaj minim de promovare nu vor putea fi incadrati in 
sistemul de formare aferent medicilor rezidenti.

Astfel, tinand cont de aceasta situatie se impune, in regim de 
urgenta identificarea unor solu^ii alternative imediate in vederea 
asigurarii unei foite de munca suficiente §i bine pregMite la nivel 
national.

Pregatirea in rezidenfiat reprezinta un proces continuu de 
pregatire teoretica §i practica, motiv pentru care se impune asigurarea 
unui cadru coerent institutional, unitar §i necesar pentru asigurarea 
formarii acestei categorii profesionale in toate activitatile medicale 
necesare unui sistem sanitar adecvat, respectiv necesitatea formarii 
unui numar suficient de speciali§ti atat in sistemul public respectiv in 
unitati medico-militare cat si in cel privat respectiv in unitati sanitare 
private si institutii de invatamant superior particulare acreditate.

Acest demers este in acord cu legislatia comunitara in domeniu, 
unde se prevede ca instruirea teoretica si practica se face intr-o 
universitate, intr-un spital universitar sau, dupa caz, o institutie de 
sanatate desenmata in acest scop de catre autoritatile sau organismele 
competente, in considerarea faptului ca rezidentiatul cuprinde atat 
practica medicala supravegheata, cat §i invatamant postuniversitar 
(cursuri §i aplicatii practice).

Prin acest protect de act normativ se propune modificarea si 
completarea Ordonantei Guvernului nr. 18/2009, precum si 
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, 
Republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

-reglementarea expresa a modului de coordonare in rezidentiat 
de catre coordonatorii de program si anume la nivel unitar, in mod 
distinct, pe fiecare specialitate;

-conditiile necesare unui cadru medical pentru a fi responsabil 
de formare precum si reglementarea atributiei in cadrul pregatirii in 
rezidentiat;_______________

'v'n-------

-



-stabilirea in mod expres a nominalizarii responsabililor de 
formate pe baza curriculei aprobate, in activitatea de pregatire in 
rezidentiat, de catre coordonatorii de program;

-in considerarea faptului ca Ministerul Sanatatii este autoritatea 
centrala in domeniul sanatatii, unitatile sanitate private si institutiile de 
invatamant superior particulate acreditate, propun Ministerului 
Sanatatii coordonatorii de program de rezidentiat, directorii de 
program, precum §i responsabilii de formate;

-reglementarea modalitatii de plata a rezidentilor in cadrul 
unitatilor sanitate private, atat din bugetul de stat prin bugetul 
Ministerului Sanatatii cat si din bugetul propriu al unitatilor sanitate 
private, pe ani de studii, in baza unui angajament de plata .depus la 
Ministerul Sanatatii;

-plata de catre institutiile de invatamant superior particulate 
acreditate, din veniturile proprii a cheltuielilor aferente coordonatorilor 
de program de rezidentiat, directoriilor de program, precum §i 
responsabiliilor de formate;

-pentru a asigura un cadru unitar in privinta drepturilor banesti 
afarente rezidentilor, s-a prevazut ca drepturile salariale de care 
beneficiaza medicii rezidenti care efectueaza pregatirea in unitatile 
sanitate private sunt cele stabilite de legislatia care reglementeaza 
salarizarea personalului platit din fonduri publice;

-crearea cadrului legal in vederea asigurarii posibilitatii ca 
unitatile sanitate private sa poata suporta, din bugetul propriu, 
cheltuielile de personal aferente medicilor rezidenti, medicilor denti§ti 
rezidenti §i farmaci§tilor rezidenti, pe ani de studii, in baza unui 
angajament de plata depus la Ministerul Sanatatii;

Modalitatea de suportare a cheltuielilor de personal aferente 
pregatirii in rezidentiat atat de minister cat si de unitatile sanitare 
private, se va realiza in conformitate cu criteriile si conditiile de 
pregatire in rezidentiat, aprobate prin ordin al ministrului 
sanatatii.

- clasificarea spitalului privat cu secfii/compartimente clinice, din 
punct de vedere al invatamantului §i al cercetarii §tiintifice medicale;

- crearea cadrului legal, in sensul posibilitatii spitalelor private de a 
incheia contracte cu directiile de sanatate publica judetene si a 
municipiului Bucuresti pentru asigurarea drepturilor salariale ale 
rezidentilor in toata perioada rezidentiatului, anii I-VII; sumele 
necesare pentru derularea acestor contracte se va asigura din 
de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanatatii; de a^rnenea^¥m



contractele mcheiate in aceste conditii vor inceta de drept la data 
constatMi nerespectarii obligatiilor contractuale de catre spitalele 
private.

Masurile propuse prin acest proiect de act normative a avut la baza 
si pozitia beneficiarilor pregatirii in rezidentiat exprimata 
prin”Raportul preliminar al Federatiei Asociatiilor Studentilor in 
Medicina din Romania (FASMR) - Gradul de satisfactie al studentilor 
cu privire la calitatea examenului de rezidentiat si perspectivele de 
viitor in Romania (prezentat in sedinta FASMR din 30 iulie 2019)”. 
Conform acestui Raport, un procent de 92% din cei intervievati au fost 
de acord cu efectuarea rezidentiatului si in cadrul sistemului privat.

3. Alte
informaiii (**)

Sec|iunea a 3-a
ImpactuI socio-economic al actului normativ

1. ImpactuI macroeconomic Nu este cazul'i-

ri.
mediului 
§i domeiiiului 
de stat

ImpactuI asupra 
concuren|ial 

ajutoarelor

Nu este cazul

2. ImpactuI asupra mediului 
de afaceri

Nu este cazul

2 ^ ImpactuI asupra 
sarcinilor administrative

Nu este cazul

3. ImpactuI social Nu este cazul

4. ImpactuI asupra 
mediului(***)

Nu este cazul

5. Alte informatii Nu este cazul



Sec^iunea a 4-a
Impactul flnanciar asupra bugetului general consolidat, 

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat §i pe termen lung

Indicatori Anul
curent

Urmatorii 4 ani Media pe 
5 ani

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din 
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale 
de stat:

(i) contribu^ii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor 
bugetare, plus, din care: 
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) transferuri

c) bugetul FNUAS, din care: 
(i) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Propuneri pentru 
cre§terii

4.
acopenrea
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a 
compensa 
veniturilor bugetare

reducerea



6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificarilor 
veniturilor §i/sau cheltuielilor 
bugetare
a) de la bugetul de stat
b) din bugetul FNUAS

7. Alte informatii

Sec^iunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative 
necesare pentru aplicarea 
prevederilor proiectului 
de act normativ;

a) acte normative in vigoare 
ce vor
modificate sau abrogate, ca 
urmare a intrarii in vigoare a 
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce 
urmeaza 
elaborate in 
implementarii 
dispozitii.

Legislatia secundara aferenta, mclusiv aprobarea prin 
ordin al ministrului sanata^ii a criteriilor si conditiilor de 
pregatire in rezidentiat in cadrul unitatilor sanitare private.

fi

fia
vederea

noilor

1\ Compatibilitatea 
proiectului de act normativ 
cu legislatia in domeniul 
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului 
de act normativ cu legislatia 
comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative 
necesare aplicarii directe

Nu este cazul.



a actelor 
comunitare

normative

4. Hotarari ale Cuitii de de 
Justilie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative §i/sau 
documente intemalionale din 
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informa|ii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate m vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de 
consultare 
neguvernamentale, institute de cercetare 
$i alte organisme implicate

organizatiicu

2. Fundamentarea alegerii organiza^iilor 
eu care a avut loc consultarea, precum §i 
a modului in care activitatea acestor 
organiza^ii este legata de obiectul actului 
normativ

■v

3. Consultarile organizate cu autoritalile 
administraliei publice locale, in situa^ia 
in care actul normativ are ca obiect 
activita^i ale acestor autorita^i, in 
conditiile Hotararii Guvemului nr. 
521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale 
autoritalilor administraliei publice locale 
la elaborarea proiectelor de acte 
normative

4. Consultarile desfa§urate in cadrul 
consiliilor interministeriale, in 
conformitate cu prevederile Hotararii 
Guvemului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale 
permanent



5. Informa^ii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concuren^ei
e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil 
proiectul prezentului act normativ prin avizul 
nr. 999/2019.

6. Alte informalii Nu este cazul.

Secliunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea 

implementarea actului normativ

1. Informarea societa^ii civile cu privire 
la necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul de act normativ este adoptat in 
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (13) din 
Legea nr. 52/2003 privind transparen^a 
decizionala in administrafia publica, 
republicata.

2. Informarea societafii civile cu privire 
la eventualul impact asupra mediului in 
urma implementarii actului normativ, 
precum §i efectele asupra sanatafii §i 
securitafii cetafenilor sau diversitafii 
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informalii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a 
Masuri de implementare

1 .Masurile de punere in aplicare a actului 
normativ de catre autoritafile 
administrafiei publice centrale §i/sau 
locale - infiin^area unor noi organisme 
sau extinderea competen|elor institufiilor 
existente

Nu este cazul

2. Alte informatii Nu este cazul



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvemului pentru modificarea si completarea Ordonantei 
Guvemului nr. 18/2009 privind organizarea §i finantarea rezidentiatului, precum si pentru 
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, pe care il supunem 
Parlamentului spre adoptare.
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